sverige

Pengevask og narkotikadistribution

| Sverige gar man grundigt til vaerks, nar man undersager narkotikakriminalitet — og der bygges bro

mellem forskning og praksis.

AF KIM MOLLER

Forskere fra det svenske kriminal-
preventive rdd (Brd) ned pa kon-
ferencen i Orebro den luksus, at de
bade kunne praesentere deres forsk-
ning pa et af de mange seminarer
og afholde et pressemede sammen
med den operative chef for Orebros
politi.

Om det var tidspunktet eller te-
maet er ikke til at sige, men et til-
lobsstykke var pressemedet om
pengevask og narkotikadistribution
ikke. Ud over Lars Korsell, Daniel
Vesterhav og Johana Skinnari fra
Bra medte kun undertegnede samt
to lokale journalister op til praesen-
tationen af de to nye Bra-rapporter:
’Narkotikadistributérerne’ og *Nar-
kotikabrottsligheten — ekonomihan-
tering.’

Om ikke velbesogt var medet og
diskussionen mellem deltagerne om
optimeringen af begrensede politi-
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ressourcer til gengaeld maegtig livlig.
Da lokalerne efter en time skulle
benyttes til neeste arrangement, for-
trak den dedikerede skare til pres-
selokalet, hvor snakken gik i yderli-
gere en time. Under disse uformelle
rammer blev diskussionen endog
meget konkret, og politichefen ab-
nede for godteposen af dag-til-dag
taktiske overvejelser omkring afvej-
ningerne mellem tdlmodighed og
snarradighed, detailhandlere kontra
bagmeend, ’ratfylderi’ (spiritusker-
sel) eller narkokersel.

Tidtil eftertanke

Til trods for, at Sverige gar for at
vaere noget af en heg i international
narkotikakontrolpolitisk sammen-
heeng, har man i de senere ar oplevet
en skuffende mangel pa resultater
af den intensive, retshandhsevende
indsats. Ganske vist kan Sverige til
stadighed prale af landets rekord-
lave niveauer for brug af narkotika

blandt unge, men det er efterhdnden
blevet sveerere at kreditere kontrol-
indsatsen for at vaere den udslagsgi-
vende faktor hertil.

Siden 1980°erne er andelen af
svensk politis budgetter tilegnet nar-
kotikakontrollen fordoblet. Denne
udvidelse af de operative kapaciteter
har bevirket, at antallet af personer,
der arligt arresteres for narkotika-
kriminalitet, er vokset hvert eneste
ar de seneste ti ar. Desveerre har det-
te ikke haft den tilsigtede virkning
pa gadeplan, og svensk politi mé
frustreret konstatere, at udbuddet
af narkotika er sterre end nogen-
sinde, og priserne tilmed faldende.
Dette er mere end bare almindeligt
irriterende, fordi aktererne pa nar-
kotikamarkedet saledes ikke synes
at have fattet et vink med en gkono-
misk vognstang om, at politiet gar
deres arbejde mere risikabelt, og at
de derfor rettelig burde haeve prisen
pa deres illegale produkter.

Pa pressemedet tog man ud-
gangspunkt i disse forhold og dis-
kuterede narkotikakriminalitetens
meerkverdige immunitet over for
retsforfolgelse. Mere af det samme
synes ikke leengere at indeholde lof-
tet om resultater, var oplaegget - be-
hovet for strategisk nyteenkning blev
konklusionen.

Distributionssystemet

Rapporterne fra Bra, ’Vart tog
alla pengarna vigen?’ og ’Narko-
tikadistributdrer’, er baseret pa en
totalundersogelse af svenske nar-
kotikadomme kombineret med
oplysninger fra forundersogelserne
- det vil sige politiets bevismateriale
indsamlet inden retssagen. Yderli-
gere er der interviews med 13 dem-
te narkotikakriminelle, som tilsam-
men giver et unikt og fascinerende
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indblik i en forstdeligt nok lukket
subkultur.

Analysens problematik tager af-
seet 1 en tidligere Bra-rapport, ’Nar-
kotikabrottslighetens organisations-
monster’ (anmeldti STOF nummer
7) , der identificerede distributerer
pa mellemniveau, herefter kaldet
grossister, som den vigtigste sky-
deskive for de kriminalitetsbekeem-
pende myndigheder.

Argumentationen gar pa, at en
hojt placeret distributer nemt kan
udskiftes, mens en grossist besid-
der den lokale viden og forankring
- herunder tillid fra det kriminelle
milje - som er sver at erstatte. Sat
pa spidsen kan man sige, at i gros-
sistrollen medes den organiserede
kriminalitet, det nationale narkoti-
kamarked og den globale narkotika-
produktion.

Forskernes opgave har herefter
veeret todelt: Dels at beskrive og for-
klare grossisternes arbejdsmetoder
og risikohandtering, dels at lave en
eksplorativ undersegelse af penge-
stromme og forbrugsvaner. Formé-
let er at identificere svage punkter
1 distributionskederne med henblik
pa at malrette myndighedsindsatsen
herimod.

Arbejdsdeling
Rapportens empiri dokumenterer,
at en narkotikadistributionskede
typisk bestar af to til ti led. Den mest
udbredte arbejdsdeling er, at én
grossist er ansvarlig for kontakterne
opad i distributionskaeden - til stor-
distributerer og importegrer - mens
en anden har ansvaret for kontak-
terne nedad - til de mere kaospree-
gede detailhandlere. Grossisterne
ansetter yderligere personer til at
foresta en raekke specialiserede op-
gaver:

» Transporteren, der har ansvaret
for at fragte partier af narkotika
mellem lageret og forhandlingsste-
det

» Salgskoordinatoren, som er an-
svarlig for, at der er kebere pa
plads, allerede inden grossisterne
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far heenderne pa partiet

» Lagerholderen koordinerer be-
holdningen pé de forskellige op-
bevaringssteder

* Opblanderen (’forzedleren’!) for-
tynder produkterne, nar det matte
veere onskeligt

* En pengeopbevarer

* En kvalitetstester, der typisk vil
veere en misbruger, som afprgver
de indkebte produkter med hen-
blik pa prisfastsettelse.

Sé vidt muligt seger distributerer-
ne at hyre folk, der ikke er kendte af
politiet til de mest prekeere opgaver
som at opbevare penge og stoffer. De
er dyrere i drift, men veesentligt sik-
rere at arbejde med.

Det med forzedlingen er i evrigt
noget af et tveagget sverd. Ren-
heden af den solgte narkotika er et
afggrende konkurrenceparameter i
branchen og derfor en sigende indi-
kator for distributerens ambitioner
om at operere pa narkotikamarkedet.
Som det formuleres i rapporten:

’Den bedste made at blive taget
af politiet pa er ved at szlge darlige
produkter.’

En distributer, som szlger ringe
produkter, bliver hurtigt et kendt
navne i narkotikakredse, mens en
palidelig leverander af gode produk-
ter er noget, man holder for sig selv.
Som i alle andre aspekter af livet ta-
ger det lang tid at opbygge et godt
renommé, mens det gar lynhurtigt
med at blive kendt som en fusker.
Derfor er det for politiet en strate-
gisk pointe at spore et parti narko-
tika af hej kvalitet - frem for at konfi-
skere partier af inferior kvalitet.

Kriminel kapital

At have fremgang som grossist kree-
ver forstdelse for de forretnings-
maessige aspekter, der kan opsum-
meres 1 ’service’. Herudover er det
befordrende for karrieren at be-
sidde personlige egenskaber som
viljekraft, diskretion, held og iser
kriminel kapital. Oparbejdelsen af
denne specialiserede sociale kapital
beskrives af interviewpersonerne
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som betinget af at have almendan-
nelse i kombination med psykopati-
ske tendenser, sdsom at vaere mani-
pulerende og selvfglgelig at veere et
kendt ansigt i kriminelle kredse. Det
at kende hinanden og have tillid til,
at ens forretningspartnere — kam-
merater i kriminalitet — holder deres
ord og deres keft, er distributions-
keedens fundament:

’De yngre har ingen kriminel op-
dragelse, ingen kriminelle normer.
De er posgrer. De vil danse med,
men de har ingen erfaring. Eksem-
pelvis taler de for meget.’

Etsjovt eksempel herpa omhand-
ler distributerernes brug af koder.
Koderne er ifelge de svenske for-
skerne baseret pa gadeslang og ge-
nerelt forbleffende let gennemsku-
elige. I perioder med stress er det
dog stadig det forste sikkerhedsar-
rangement, der ryger.

Et eksempel pa, hvordan svensk
politi formdede at udnytte dette til
deres fordel og fa optrevlet et ecsta-



sy-netveerk, gar som folger:

En gruppe lavniveaudistribute-
rer var gdet sammen om at bestille
tusind ecstasytabletter fra en inter-
netdistributer. Politiet og toldveese-
net havde imidlertid fattet mistanke
og opsnappede pakken, hvorefter de
byttede pillerne ud med slik, inden
de sendte den videre til dens plan-
meessige destination. Denne distri-
buter sendte slikket videre til sine
kunder, der i ophidselse kontaktede
ham og skaldte ham huden fuld
uden brug af det aftalte kodesprog.
Kort tid efter slog politiet til og ar-
resterede en underskov af lokale di-
stributerer, som de ikke havde faet
fat pa blot ved at arrestere den per-
son, som pakken var stilet til.

Kreditekonomiens forbandelse

Nodvendigheden af tillidsbaserede
relationer udspringer af den made,
gkonomien internt i distributions-
keeden fungerer pa. Regel nummer
et for en narkotikadistributer er

princippet om ’just in time’, som i al
sin enkelthed gar ud pa ikke at sidde
inde med et parti narkotika leengere
end allerhgjst nedvendigt. Hellere
komme af med partiet med lofte om
fremtidig betaling end at skulle op-
bevare det med dertilherende risici.
Her kommer svaghederne ved et
tillidsbaseret forretningssystem for
alvor frem i lyset.

Ubetalte og udeblevne betalinger
udger den sterste kilde til tab internt
i distributionssystemet, et tab som
er mere afgerende end politiets og
toldveaesenets beslagleggelser. Rap-
porten fremleegger udsagn fra distri-
buterer om, at tallet for beslagleg-
gelserne — interessant nok — ligger
i storrelsesordenen 10-20% af den
samlede omsatning. Interessant,
fordi 10% er det tal, politiet tradi-
tionelt har fremlagt - til stor skepsis
for forskningsverdenen.

Spergsmalet om, hvornar og
hvordan en geeld skal inddrives, fin-
des deringen enkle svar pa, og typisk
forplanter geelden sig op igennem
hele systemet til stor irritation og
stress for de involverede. En hejni-
veaudistributer forklarer sin rutine
som folger:

’Det er vigtigt at hente sine penge
fra kunderne en gang om ugen, for
ellers kan de have kebt en bil for
pengene. Mange af os i branchen er
dérlige med penge. Man ser ikke sa
langt fremad.

Voldskapital
Hvordan stoler man pa en person,
der skylder én mange penge? Det gor
man ikke, synes svaret at vere. Risi-
koen for, at vedkommende stikker én
til myndighederne, opvejer pengege-
vinsten, og konsekvensen bliver, at
geelden ofte ikke inddrives.
Rapporten gennemgar et par al-
mindelige misforstaelser i denne
forbindelse, eksempelvis at de gzeld-
styngede personer bliver sat til at
udfere risikabelt arbejde, sdsom
transport af narkotika. Dette billede
vil man ganske rigtigt fa bekreftet,
hvis man gennemgar dommene,

men her forholder rapporten sig
kritisk til de athertes motivation for
at fremstille sig selv som ofre for en
kriminel sammensvargelse.

Principielt strider brugen af vold
modmarkedets grundsten: de tillids-
baserede relationer og diskretionen.
Volden er omkostningskravende og
pakalder sig uensket opmerksom-
hed fra myndighederne. At besidde
et vist mal af ’voldskapital’ er dog
en forudsatning for at fungere som
distributer, da trusler ellers ikke
tages tilstreekkeligt alvorligt, og det
at veere 1 besiddelse af en pistol be-
skrives som en integreret del af den
kriminelle livsstil.

I rapporten peger flere af de in-
terviewede p4, at det lave niveau for
vold kan veaere ved at sendre sig i takt
med, at et generationsskifte finder
sted:

’For tiden forekommer der me-
get tyveri pd narkotikamarkedet.
Det skyldes et generationsskifte,
som gdelegger markedsstrukturen.
Mange fra den gamle generation er
pa vej til at treekke sig ud som folge
af dette. For var alt baseret pa4 tillid.
Nu er tilliden borte, hvilket spiller
bolden politiet i haenderne, da det
indebaerer flere telefonsamtaler og
flere meder.

I det hele taget tegnes i rapporten
et billede af et narkotikadistributi-
onssystem under forandring.

Antallet af akterer pa markedet
er stigende, og der findes flere per-
soner end tidligere, som tager til
takke med en mindre fortjeneste.
Det har medfert en tilgang af billig
narkotika og en eget rahed blandt
aktererne, da konkurrencen er hér-
dere og straffene leengere. Samlet
set beskrives udviklingen af de el-
dre akterer som en undergravning
af markedsstrukturen.

Kriminalitetshekeempende revisorer

Hvordan myndighederne skal veere
rustet til at tage disse udfordringer
op handler iser om at fa afdaekket,
hvordan pengene fra narkotikakri-
minaliteten hvidvaskes. De fleste
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lande har inden for de sidste ti ar
indfert lovgivning rettet mod hvid-
vask, men indsatsen har indtil vi-
dere vist sig rimeligt orkesles, ifolge
forskerne bag rapporterne pa grund
af en misforstiet opfattelse af nar-
kotikakriminalitetens indre logik.
Pengene breender som benzin, de
er intet verd, hvis de ikke bruges,
narkotikakriminalitetens indre logik
er forbrug. Ud over et ekstravagant
budget til krobeseg, motorcykler,
smykker og lignende er de forsigtige
og fremgangsrige aktorer gode til at
holde relativt lav profil indenlands
og bruge de store summer uden-
lands. Deres erfaring er, at myndighe-
dernes indsats over for investeringer i
eksempelvis fast ejendom er ikke-eksi-
sterende, hvorfor decideret pengevask
strengt taget ikke er nedvendigt.
Formuleret som et strafproces-
suelt problem kan man sige, at
domstolenes arbejde bunder i et in-
dividualistisk perspektiv. Det er en-
keltpersoner, man seger at fa demt,
hvilket medferer, at det i narkotika-
sager er maengden af stoffer, som er
det primere kriterium i strafudmaé-
lingen. M@ngden af involveret nar-
kotika i en sag er oplagt et strafveer-
digt kriterium, men isoleret set siger
det meget lidt om personens rolle
i distributionen og den samfunds-
maessige skade udledt heraf.
Rapporternessamlede anbefaling
er derfor at flytte fokus fra krimina-
liteten, narkotika og gerningsper-
soner til selve den kriminelle virk-
somhed, herunder iser netvaerket
og eskonomihdndteringen. At flytte
fokus kreever udvikling af nye kom-
petencer og nye informationskilder:
’Kigger vi fremad, kan ekonomi
maske blive lige s& vigtig som straf-
feretten, og politiets rolle mere og
mere minde om kriminalitetsbe-
keempende revisorer.’

Frahurtige penge til farlige penge

Rapporternes analyse udmenter sig
1 en razkke konkrete anbefalinger,
baseret pa det overordnede koncept
om at skabe knas i distributionsnet-
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vaerkene. Udgangspunktet er de fem
vigtigste grunde til, at distributerer-
ne ender med at tage unedige risici:
* Ukendskab til straffelovgivningen
» For stor selvtillid

* Undervurdering af politiets indsats
» Usikkerhed

* Gammeldags griskhed

Bemerk, at en fzllesnevner for
disse indsatsomréder er deres over-
vejende subjektive karakter. Det vil
sige, at det atheenger mere af, hvor-
dan de kriminelle oplever disse for-
hold, end hvordan det faktisk tager
sig ud. Myndighederne kan og ber
derfor spille pa det psykiske pres,
som de kriminelle befinder sig un-
der. ’Det er lige sé stressende som
at veere minister.’

Hvis man kombinerer dette pres
med faktuelle informationer om li-
vet som kriminel, eksempelvis om
hvor lidt narkotikadistributerer i
virkeligheden tjener, kan man fak-
tisk komme langt. Angaende ind-
tjeningen adresserede forskerne
ligeledes narkotikakriminalitetens
sagnomspundne profitabilitet. Ak-
tuelt er det som oftest narkoens
veerdi pa gadeplan, myndighederne
tager som udgangspunkt i deres be-
regninger af, hvor mange penge der
omseettes for pa det sorte marked.
Dette leder til, at billedet af hgj- og
mellemniveaudistributerernes ind-
komst overvurderes, endog tem-
melig groft. I rapporten sidestilles
en siddan udregningsmetode med
at beregne gevinsten for kvaegtyveri
ved at tage udgangspunkt i prisen pa
en bef pa en bedre restaurant frem-
for prisen pa kvaegfoder.

Fraforskning til praksis

Rapportens overordnede pastand
er, at politi og retsvaesen arbejder ud
fra en noget misforstiet opfattelse
af, hvordan narkotikadistributionen
fungerer i praksis.

De retshandhavende myndighe-
ders indsats har fundament i tanken
om, at distributionen forestés af en
hierarkisk organisation med en bag-
mand i toppen. Antagelsen er heref-

ter, at hvis denne person kan arreste-
res og retsforfelges, vil det resultere
1 organisationens sammenbrud. Bil-
ledet af en hierarkisk organisation er
intuitivt besnarende, men overser,
hvor dynamisk og omskiftelig distri-
butionen af narkotika foregar i prak-
sis. Dette medferer nogle konkrete
problemer.

For det forste lykkes det stort set
aldrig at ramme disse bagmend.
Topposterne i narkotikadistributio-
nen er svarest for politiet at né frem
til, og det er der, hvor der tjenes flest
penge. Hvilken ambitigs narkoti-
kasaelger streeber ikke efter denne
jobbeskrivelse? Frem for at bruge
for mange ressourcer pa denne no-
get orkeslese opgave, ville pengene
veere bedre givet ud pa at undergra-
ve loyaliteten internt i netveerkene
og i det hele taget ’skabe knas’.

Den operative politichef gav ud-
tryk for, at det havde veret et kon-
struktivt mede, hvor han havde
faet en forskningsbaseret forklaring
pa en razkke feenomener, som han
genkendte fra sit praktiske arbejde.
Nogle af anbefalingerne ville veere
relativt lette at omseette til dagligt
politiarbejde, mens mere overord-
nede strategiske prioriteringer som
at ga efter grossisterne vil kreve en
storre omlegning, som det vil tage
tid at fa diskuteret ordentligt igen-
nem internt i politiet.

Samlet set var medet et eksem-
plarisk bud pé, hvordan forskning
og praksis i en atmosfaere af gensi-
dig respekt kan arbejde hen imod en
bedre narkotikakontrol.

Endnu en gang gar Sverige forrest.

Rapporterne *Narkotikadistributorer — En studie af
grossisterna’, Brottsforebyggande radet (2007: 7),
’Vart tog alla pengarna vigen?’ (2007: 4) og
’Narkotikabrotslighetens organisationsmonster’
(2005:11) kan kebes eller downloades i pdf pa
www.bra.se



