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Forebyggelse

Forebyggelse pa Frederiksberg:
STRUKTUR, OVERVEJELSER
0G ERFARINGER

Hvis forebyggelse skal virke, kreever det samarbejde — nar man skal na de unge,
inddrage foreeldrene, udvikle tveerfagligheden og bringe systemerne sammen.

AF VIBEKE FOLTMANN
0G TOM GULDBAK OLSEN

Det er almindelig kendt, at darlig sund-
hed, kriminalitet og mange andre socialt
relaterede problemer er ligefrem pro-
portionale med brug — og misbrug — af
alkohol, hash og hard narkotika. Desto
mindre brug og misbrug af alkohol, hash
og hard narkotika, desto feerre proble-
mer og mindre kriminalitet. Derfor har
oplysning om og forebyggelse af mis-
brug naturligvis en hgj prioritet i alle
kommuner herhjemme. Ogsa i Frede-
riksberg Kommune.

Profil af Frederiksherg Kommune

Frederiksberg Kommune er en pd man-
ge mader begunstiget storbykommune.
Kommunen ligger som en lille @ omslut-
tet af Kebenhavns Kommune. Det er
landets teettest befolkede kommune med
91.500 indbyggere fordelt pa kun 8 km?.
En sa teet bebyggelse betyder, at der er
meget fa udearealer til de unge, og det
stiller de kommunale fritidstilbud over
for specielle udfordringer.

Kommunen har ca. 1.500 villaer og
rekkehuse, mens resten af boligmassen
udgeres af mange ejer- og andelsboliger,
og har i gvrigt bade almennyttigt og pri-
vat udlejningsbyggeri. Der er imidlertid
ikke egentlige ghettodannelser, og ande-
len af etniske unge er lavere end i mange
andre kommuner i Storkebenhavn.

Gennemsnitsindkomsten ligger over
landsgennemsnittet. Det indebeerer imid-
lertid, at vi jeevnligt ser eksempler pa fa-
milier, som tjener mange penge til hus
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og hjem pa bekostning af tid, omsorg og
interesse for familiens bern. Det affeder
en speciel gruppe ’taber-bern’.

Kommunen varetager, ligesom Keben-
havns Kommune, bade kommunale og
amtskommunale opgaver. Det betyder,
at kommunen i misbrugssammenhang
ikke er knyttet til Kebenhavns Amt,
men har sit eget rddgivnings- og be-
handlingscenter Frederiksberg Kom-
munens Radgivningscenter (FKRC).

Kommunen profiterer i ovrigt af, at
Frederiksberg Politis politikreds netop
er sammenfaldende med kommune-
greensen. Det betyder, at der er tradition
for et tillidsfuldt, teet og frugtbart samar-
bejde mellem politi og kommune, til stor
gavn for det forebyggende arbejde.

Overordnet set ma det siges, at kom-
munen ligger som et smerhul midt i
storbyen.

Organisationen af det
forebyggende arbejde

Det forebyggende arbejde i kommunen
afspejler naturligvis den kommunale
’profil’, og der er mange akterer pa den
forebyggende arena.

SSP-samarbejdet og aktererne i den-
ne sammenhaeng er vaesentlige personer
i forebyggelsen.

SSP-organisationen styres i toppen
af SSP-udvalget bestdende af kulturdi-
rektor, socialdirekter og politimester.
Hjornestenen i SSP-organisationen er
imidlertid tre lokale netveerksgrupper. I
disse netveerksgrupper sidder der re-
praesentanter for de lokale skoler (kon-
taktleererne), klubber, opsegende med-
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Uddannel-
sesvejledning, sundhedsplejersker, bo-

arbejdere, Ungdommens
ligsociale medarbejdere, ungdomspen-
sioner samt reprasentanter for socialdi-
rektorat og politi. Med afsat i disse tre
netvaerksgrupper nedsettes der ad hoc
projektgrupper til lesning af specifikke
opgaver. Som bindeled mellem net-
veerks- og projektgrupperne pa den ene
side og SSP-udvalget pa den anden er
der nedsat en koordinationsgruppe med
ledelsesrepreesentanter for aktererne i
de lokale netveerksgrupper. SSP-konsu-
lenten har til opgave at koordinere SSP-
indsatsen og at kvalificere og radgive de
forskellige deltagere i samarbejdet.

Hvem har ansvar for hvad?

Hovedansvaret for forebyggelsen ligger
i skoleregi. Som udgangspunkt er den
generelt forebyggende indsats Klasselaere-
rens ansvar. Klasselererne har naturlig-
vis en rekke medspillere. P4 alle skoler
— bade folkeskoler og privatskoler — er
der en SSP-kontaktlerer. Denne lerer
forventes at have fingeren pa pulsen i
Han/hun
fungerer dels som lokal vidensbank pa

det forebyggende arbejde.

det forebyggende omrade, dels som
kontaktperson til kommunens SSP-net-
veerk, som man ogsa kan treekke pa i det
forebyggende arbejde pa skolerne. Her-
udover forventes klubberne ogsa at veere
medspillere i forebyggelsen, ligesom
kommunens rusmiddelkonsulent og
Frederiksberg Politis kriminalpreeventi-
ve sekretariat naturligvis ogsé er i dialog
med béde skoler og klubber.

Den specifikt forebyggende indsats — altsa
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den indsats der retter sig mod enkelte
eller grupper af bern/unge, som udviser
risikoadfzerd - udspringer ofte af SSP-
samarbejdet. Det vil hyppigt veere gen-
nem de lokale SSP- netvaerksgrupper, at
disse bern/unge identificeres, og det vil
ogsd veere 1 dette regi, at der sam-
mensattes projektgrupper, som skal ar-
bejde med de problematiske unge-grup-
per, som er blevet identificeret af samar-
bejdsparterne i SSP-regi.

o

Endelig den individuelle forebyggelse. Den
ligger ikke i SSP-regi; men primeert i soci-
aldirektoratet, hvor man gar ind og tager
hand om den enkelte og dennes familie.
Vi ser dog ofte en overlapning mellem
den individuelle og den specifikke ind-
sats, da de bern og unge, som indgar i de
specifikke forlgb, ofte har et parallelt indi-
viduelt forlgb i socialdirektoratet.
Specielt er der her grund til at naevne,
at der pa misbrugsomradet er mulighed

MEDIESKOLEN*

for at henvise de unge til behandling pa
FKRC (Frederiksberg
Rédgivningscenter), der som ovenfor

Kommunes

navnt er kommunens pendant til am-
ternes misbrugscentre.

Prioritering af den generelt
forebyggende indsats

To indsatsomrader er vaegtet hojt i den
primeere kommunale forebyggelse nem-
lig ridlig indsats og foreldreinddragelse.
Det er ovenfor nevnt, at det primere
ansvar for den generelle forebyggelse
ligger hos skolerne. Men skolerne kan
ikke lofte denne opgave, uden at foreel-
drene er aktive medspillere, hvorfor
kontakten til og dialogen med foraeldre-
ne prioriteres meget hejt i det forebyg-
gende arbejde i kommunen.

Huvis det skal lykkes med den forebyg-
gende indsats, er det af afgerende be-
tydning, at vi begynder i de smé klasser.
Det er her, vi har de bedste muligheder
for at skabe de relationer og netveerk,
som siden hen skal vise sig baeredygtige,
hvis der dukker problemer op. Nar vi
bliver konfronteret med problemer i de
storre/zldre klasser, vil vores indsats al-
tid fa karakter af brandslukning og am-
bulancetjeneste.

I dag arbejder vi pa at iveerkseette det
forebyggende arbejde tidligt i skolefor-
lebet, og helt aktuelt arbejdes der her-
udover pa at gennemfore et pilotprojekt
inogle bernehaver, som har til formal at
fa arbejdet med at veere gode kammera-
ter (ingen mobning) implementeret i
daginstitutionerne. Det er forebyggelse
idet yderste led.

Og hvad gor visa ?

Den primeere indsats ligger som allerede
naevnt i skoleregi.

Forebyggelsen begynder principielt set
allerede i bernehaveklassen med etable-
ring af beeredygtige og funktionelle fo-
reeldrenetveerk. I denne forbindelse er
det SSP-konsulentens opgave at sikre,
at de forazldrenetverk, der skabes i de
sma Kklasser, ikke falder fra hinanden i
3.- 4. klasse. Det ses nemlig ofte, at dis-
se netvaerk smuldrer, nar bernene bliver
mere selvhjulpne; og nar man sa far
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Unge og stoffer

STRUKTUR FOR SSP- FREDERIKSBERG

SSP-UDVALGET

(

KOORDINATIONSGRUPPEN ‘\KONSULENT

—T1 T

NETVARKSGRUPPER

PROJEKTGRUPPER

brug for demi 7.-8, klasse i forbindelse
med diskussioner om hjemkomst-tids-
punkter, alkohol-holdninger, cigaretter,
hash og andre rusmidler, sd er de van-
skelige at samle sammen igen. Derfor er
det af vital betydning for det forebyg-
gende arbejde, at de forzldrenetveerk,
som bliver skabt i de sma klasser, bliver
vedligeholdt, nurset og plejet, og at man
— hver gang der kommer en ny elev ind i
klassen, sikrer, at de/den ny foreldre
bliver budt velkommen i foraeldrekred-
sen af nogle ’gamle’ foreldre, og at de
bliver gjort bekendt med de normer og
regler, som foreldrene indbyrdes har af-
talt i den enkelte klasse, og bliver aktivt
inddraget i foraeldresamarbejdet.

For at sikre etablering og ’vedligeholdel-
se’ af disse baeredygtige foreeldrenetveerk
sager SSP-konsulenten at komme pé be-
sog som ’gaesteforeleeser’ til et foraeldre-
mede i alle kommunens bh. — eller 1.
Kklasser.

Herudover arbejdes der malrettet
med god trivsel blandt eleverne. God
trivsel betyder, at man er gode kamme-
rater, og at der ikke bliver mobbet. God
trivsel betyder ogsa, at der er plads til al-
le, og at det bliver respekteret, at man si-
ger fra. Det er en evne — kompetence om
man vil — som er vigtig at have med sig,
nar eleverne siden hen skal kunne sige
fra over for et eventuelt gruppepres, nar
rusmidlerne kommer pé banen. Det
skal nemlig veere sejt at kunne sige fra,
ogsa selvom andre synes, det er smart at
ryge og drikke. For at trivsels-indsatsen
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kan lykkes, er det imidlertid ogsa her
vigtigt at inddrage foreeldrene, sa de kan
hjeelpe skolen med, at bernene ikke bli-
ver spillet ud over for/mod hinanden.

I det forebyggende arbejde i ovrigt
kan Kklasseleereren naturligvis treekke pa
mange forskellige samarbejds-partnere
afheengig af opgavens karakter. I de sma
Kklasser bistar politiet f.eks., nar det geel-
der feerdselsleere og cyklistprever. Siden
hen kan man - athengig af opgaven -
treekke pa béade politi, SSP-konsulent og
rusmiddelkonsulent i forbindelse med
oplysning om kriminalitet, alkohol, hash
og andre rusmidler.

SSP-konsulenten er som ovenfor
naevnt aktivt opsegende i forhold til sko-
ler og skolebestyrelser og andre relevan-
te samarbejdsparter med henblik pa at
fa vedtaget forpligtende principper for
det forebyggende arbejde pa den enkel-
te skole

Herudover fungerer SSP-konsulen-
ten og rusmiddelkonsulenten som spar-
ringspartnere og videns-bank i forebyg-
gende sammenheange. De tilbyder kur-
ser/temadage og sender labende materi-
aler ud til skolerne, sa leererne er opda-
terede i forhold til bade undervisnings-
materialer og ny viden pa omradet.

Som supplement til skolernes foreel-
drekontakt har SSP-konsulenten i sam-
arbejde med sundheds-afdelingen og
rusmiddelkonsulenten senest udarbejdet
en foreeldre-folder med gode rad om un-
ge, fester og alkohol. I forbindelse med
uge 40 blev folderen sendt hjem med
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brev fra borgmesteren til alle foreeldre i
kommunen med berni 5. — 10. klasse.

Malet med folderen var at bidrage til
at fa foreeldrene til at tage et medansvar
for deres berns alkoholvaner. Ikke mindst
gennem papegning af at foreldrenes eg-
ne alkoholvaner har stor indflydelse pa
bernenes ditto. Forazldrene er ogsé pa
dette felt rollemodeller for deres bern.
Principielt set skal bernene slet ikke
drikke alkohol i folkeskolen (16-ars-
greensen!) - men vi ved jo, at alkohol-
indtaget alligevel tager fart mellem 7. og
8. klasse. Derfor handler det i gjeblikket
om at udskyde debutalderen.

Det er jo efterhanden velkendt, at
desto senere man har sin alkoholdebut,
desto mindre bliver ens alkoholforbrug
siden hen.

Og nar forebyggelsen sa
ikke virker efter hensigten?

P& trods af de mange tiltag i den pri-
meere forebyggelse er der jo alligevel
nogle bern, som af forskellige arsager
udvikler risikoadfzerd. Sa vil det som re-
gel veere leerere eller paedagoger i klub-
berne, som udtrykker bekymring for et
givet barns/en given ungs eller en given
berne/ungegruppes adferd. Det kan en-
ten resultere i en underretning til social-
direktoratet, eller det kan resultere i, at
man udtrykker sin bekymring for bar-
net/gruppen i det lokale SSP-netveerk.
Her kan man sa tage initiativ til en spe-
cifik indsats i forhold til den/de unge,
som er i fokus.

Der er ingen fasttemret eller éntydig
model for, hvordan sagen sa gribes an.
Indsatsen malrettes naturligvis den en-
keltes situation og behov. Typisk vil de
akterer, som kender de unge (skole,
Kklub, boligsocial medarbejder, gadepilo-
ter og evt. socialradgiver) indga i et kon-
kret samarbejde omkring den/de unge,
som er i fokus. En ting er imidlertid sik-
kert: Der bliver taget hand om barnet —
og ofte ogsé kontakt til foraeldrene.

Undertiden vil en eller flere af de
bern/unge, som den specifikke indsats
retter sig mod, ogsa vere en ’sag’ i soci-
aldirektoratet — og SD vil jo altid veere
bekendt med de bern/unge, som har ud-
vist en adfeerd, der har resulteret i, at de
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KRIMINALASSISTENT VED FREDERIKSBERG POLITI

er blevet athert hos politiet. Det bety-
der, at den specifikke indsats i disse
tilfeelde bliver suppleret af en individuel
(tertizer) indsats med speciel fokus pa
den unge i form af et eller flere tiltag fra
SD’s side. Det kan handle om alt fra
skoleskift, ophold pa specialskoler, for-
lob pé familieveerkstedet Biilowsvej
(Frederiksberg Kommune) eller i fami-
lieterapi i Bogen (Frederiksberg Kom-
mune) eller andre tilbud, som SD keber
specielt til den unge.

Det skal dog i denne forbindelse un-
derstreges, at et barn/en ung sagtens
kan have ”ensag” i SD uden at veere in-
volveret i kommunens specifikt forebyg-
gende indsats.

Hvordan identificeres de horn
og unge, vi skal bekymre os for?

Som ovenfor neevnt vil det ofte vaere
leerere eller paedagoger i klubberne, som
identificerer de bern og unge, vi skal be-
kymre os for. Herudover kan det veere
opsogende gademedarbejdere eller de
boligsociale medarbejdere, der gor nog-
le iagttagelser, som der ber handles pa.
Endelig sker det, at foreeldre henvender
sig til politi, socialforvaltning, SSP-kon-
sulent eller andre repreesentanter for
’det offentlige’ med bekymring for deres
eget eller andres barn.

Det vil typisk veere adfzerdsendrin-
ger, som giver anledning til bekymring.
Bornene kan blive mere indesluttede,
mere udadreagerende, fraveerende i ti-
merne, blive mere slgsede med modeti-
der og/eller lektieleesning, der kan vere
tale om skift i kammeratskabskreds,
pludselig pengerigelighed osv. osv. Alt
sammen tegn, som ikke behever betyde,
at der er ’ugler i mosen’; men ogsé tegn,
som betyder, at man skal vaere opmaerk-
som p4, hvad sendringen skyldes.

Ofte horer lerere, paedagoger og an-
dre, som er i kontakt med bern og unge
i det daglige historier fra kammerater
om jeevnaldrende. Alt athengig af hvad
’historien’ handler om, ageres der. Ty-
pisk vil der blive taget kontakt til andre
voksne i barnets ’offentlige relationer’
for at afdekke, om andre har hert om el-
ler observeret episoder, som kan be- el-
ler afkreefte den historie, som netop er

blevet bragt til torvs. I denne sammen-
haeng er kommunens SSP-netveaerk af
stor betydning. Det skyldes, at der gen-
nem SSP-netvaerkene skabes personlige
relationer mellem alle relevante aktorer,
herunder ogsa politiet, som kan bidrage
til at belyse de mistanker om f.eks. mis-
brug og kriminalitet, som bliver bragt til
vores kendskab. Det betyder ogsd, at
politiet undertiden bringer unge med
misbrugssymptomer ind i systemet; un-
ge hvis problemer ikke er blevet identifi-
ceret af hans/hendes almindelige vok-
sennetveerk.

Et aktuelt eksempel

Helt aktuelt har flere samarbejdsparter i
SSP-regi uafthengigt af hinanden givet
udtryk for, at man — efter lukningen af
Pusher Street — fornemmer en bekym-
rende stigning i lokal handel med - og
brug af - hash blandt kommunen unge.
Der er iseer iagttaget oget aktivitet ikke
pa, men i miljeer omkring skolerne, li-
gesom vi har set sma-pushere helt ned
til 12 ar. Det er bekymrende, og det
preover vi nu at fa kortlagt, med henblik
pa at tilrettelegge en konkret indsats pa
omradet.

Indsatsen i forhold til egentlige
mishrugere blandt de unge.

Nar det gaeelder egentlige misbrugspro-
blemer, har vores udfordringer gennem
de sidste 3 — 4 ar primeert veeret relateret
til alkohol og hash - og kun i ringe grad
til harde stoffer.

Indsatsen her kan ikke leengere siges at
have forebyggende karakter — det hand-
ler om egentlig behandling. Kommu-
nen har her mulighed for at treekke pé en
bred vifte af tilbud reekkende fra be-
handling af alkoholmisbrug - som vare-
tages af alkoholenheden pé Frederiks-
berg Hospital - og stofmisbrug i evrigt -
som behandles pa FKRC - til forskellige
bo- og behandlingstilbud, som kebes
’ude i byen’.

Behandling af hash-
og andre stofmishrugere

Egentlig behandling af hash- og stofmis-
brug i evrigt ligger i FKRC’s regi.
FKRC har to afdelinger. En til behand-
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ling af de gamle narkomaner (primeert
heroinmisbrugere), som i mange ar har
veeret pa harde stoffer, og én som mere
fokuserer pa radgivning til og behand-
ling af de yngre misbrugere, hvor det
iseer handler om hash, kokain, ecstasy,
amfetamin o.l. Herudover er der to vee-
resteder tilknyttet FKRC, hvor misbru-
gere 1 substitutionsbehandling har mu-
lighed for at deltage i forskellige aktivi-
teter, fa vasket toj, fi noget ordentlig
mad mv. Men hermed er vi jo ude over
den egentlige forebyggelse.

Og hvad skal vi sa blive
bedre til? — Udvikling

Som naevntiindledningen er Frederiks-
berg Kommune pd mange maéader et
smerhul i storbyen. Vi mener nogenlun-
de at kunne overskue misbrugsmiljeer-
ne i kommunen; men det betyder ikke,
at vi kan forsemme at udvikle og for-
bedre vores forebyggende indsats.

I og med at vi mener at kunne over-
skue vore problemer — vi tror faktisk, at
vi har nogenlunde styr pa vores risiko-
bern - sa har vi ogsa et enske om at kun-
ne samle alle op. Det er naturligvis ikke
realistisk; men det skal ikke forhindre os
iat prove pa det.

Vi har i dag et velfungerende samar-
bejde pa tveers af de forskellige aktorer;
men det kan selvfelgelig blive bedre.
Der er ingen tvivl om, at nar den fore-
byggende opgave skal loftes, er vi nedt
til at koordinere indsatserne pé tveers af
sektorer og fag. Det sker allerede — men
en lobende udvikling af netveerkssamar-
bejdet og en endnu bedre koordinering
vil kunne optimere den forebyggende
indsats. Hertil kommer, at vi ogsa kan
og ber blive bedre til at folge op pa de
indsatser, som iveerkseattes.

Konklusionen pa denne artikel ma
derfor blive at:

Pa Frederiksberg gar det godt; men
for at optimere det forebyggende arbej-
de skal vi styrke:

@ foraldreinddragelsen

® den tidlige indsats

® det tveerfaglige samarbejde
® opfelgning pé indsatserne.
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